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‘K NA DRODZE TECHNOLOGII

W lipcu tego roku minie osiem lat od wprowadzenia do Polski e-systemu poboru opfat
drogowych viaTOLL. Na jego budowe, utrzymanie i rozszerzenie z publicznych pieniedzy
wydano przez ten okres okoto 1,4 mld zt. To nie do pomyslenia, ale dzis wazg sie jego losy.

ViaTOLL to wedtug mnie skutecz-
ne narzedzie pozyskiwania funduszy na modernizacje i bu-
dowe drég. Kazda ztotéwka zebrana od przewoznikéw po-
ruszajacych sie po polskich drogach trafia bezposrednio do
Krajowego Funduszu Drogowego (KFD) - to ponad 2 mlid zt
w samym 2018 r. Przychody wygenerowane przez system
viaTOLL mogtyby by¢ jednak jeszcze wieksze, gdyby sie¢ drog
objetych elektronicznym systemem poboru optat rozrastata
sie w taki sposob, jak planowano w 2010 .

(7= PLANY A RZECZYWISTOSC

Kiedy w 2011 r. jako Kapsch uruchamialismy viaTOLL, mowa
byta o tym, ze do 2018 r. sie¢ drég ptatnych objetych syste-
mem bedzie wynosita okoto 7 tys. km. Tymczasem do dzi$
opfaty pobierane sa zaledwie na 3660 km. To potowa planu.
Niezrealizowanie zatozen wynika przede wszystkim z decyzji
kolejnych rzadéw i opdznien w budowie drég. Réwniez decy-
Zja 0 zmianie operatora wptyneta na zastopowanie rozwoju
systemu poboru optat.

Pod koniec 2018 r. Kapsch przestat zarzadza¢ viaTOLL, a
funkcje te przejeta Gtéwna Inspekcja Transportu Drogowego.
Woéwczas GIiTD zapowiedziata, ze w ciggu dwoch-trzech lat
zamierza zbudowac i przygotowac do wdrozenia zupetnie
nowy model opfat drogowych. To btad. W moim przekonaniu
zmiana organéw nadzorujacych czy zarzadzajacych syste-
mem viaTOLL nie powinna mie¢ wptywu na kwestie zwigzane
z jego rozwojem. Na skutek tej decyzji mamy teraz do czy-
nienia z sytuacjg absurdalna: mimo ze z roku na rok wzrasta
liczba kilometréw drég krajowych i autostrad, a wiec rosna
wydatki potrzebne na ich utrzymanie i modernizacje, srodki

na koncie KFD topnieja, poniewaz kierowcy
jezdza nowo oddanymi odcinkami tras za
darmo. Pod koniec roku to bedzie 800 km
drég niewtaczonych do systemu viaTOLL. ta-
two policzy¢, ile srodkéw KFD przez to traci.

(J7=> TECHNOLOGIA POWINNA

StUZYC POPRAWIE
Druga sprawa to decyzja rzadu, by zastapic
viaTOLL zupetnie nowym rozwigzaniem
opartym na technologii satelitarnej (GNSS).
Jestem temu przeciwny - to nieuzasadnione
ekonomicznie zastepowanie dobrze funk-
cjonujacego, szczelnego i efektywnego
kosztowo systemu nowym rozwigzaniem.
Zmiana dla samej zmiany jest wedtug mnie
bez sensu.To nie jest bowiem tak, ze system
satelitarny jest nowoczesny, a viaTOLL, kt6-
ry jest oparty na technologii mikrofalowej
(DSRCQ), przestarzaty. Zarébwno jeden, jak i
drugi moze by¢ wzbogacany o dodatkowe
funkcjonalnosci (np. o moduty stuzace do
odczytywania tablic rejestracyjnych badz
wazenia pojazdéw, by wspiera¢ walke z prze-
mytem papieroséw i alkoholu, wytudzenia-
mi VAT i stuzy¢ kontroli granic Polski). Cata
rzecz w tym, zeby wiedzie¢, jak dopasowac
wdrozone juz rozwigzanie do biezacych po-
trzeb uzytkownikéw i warunkéw panujacych
w danym kraju.

Technologia ma to do siebie, ze mozna jg doskonali¢. Powinna stuzy¢ ludziom,
przyczyniac sie do poprawy warunkow zycia. Ale powinna tez by¢
opfacalna kosztowo.



Wedtug mnie technologia mikrofalowa byta
i jest dla polskich warunkéw dobra - pytanie,
czy jej potencjat beda umieli wykorzystac
decydenci. Warto przy tym pamieta¢, ile fun-
duszy publicznych zainwestowano w budo-
we i utrzymanie viaTOLL. Moim zdaniem nie
wolno tego spisa¢ na straty. Zamiast wiec
rozwaza¢ zmiane modelu poboru optat
drogowych, nalezatoby zastanowic sie nad
przygotowaniem obecnego systemu do
wspotpracy z systemami funkcjonujacymi
w innych krajach UE w ramach jednolitej
ustugi europejskiej. Na taki krok w 2018 r.
zdecydowata sie Szwajcaria, a wczesniej —
Austria. Mysle, ze nalezy wzig¢ z tych krajow
przyktad.

Jaki$ czas temu moéwito sie tez, ze Polska
zamiast viaTOLL powinna wzorem Wegier
miec¢ system oparty o nawigacje satelitarna,
gtéwnie ze wzgledu na stosunkowo niskie
koszty wdrozenia satelitarnego systemu
poboru optat. Prawda jest jednak taka, ze
w polskich realiach model wegierski sie nie
sprawdzi, bo jest nieszczelny. A jesli w Polsce
chcemy, by optaty drogowe stanowity zrédto
finansowania inwestycji drogowych, nie mo-
zemy pozwoli¢ sobie na budowanie systemu,
ktéry uzytkownicy tatwo moga ominac.

THINKTANK 34 | 2019

dr Marek Cywinski: doktor nauk technicznych, wieloletni
wyktadowca Politechniki Slaskiej, doradca naukowy kilku
hut. Kariere korporacyjna rozpoczat od Stalexport S.A.,
gdzie petnit funkcje Dyrektora ds. Restrukturyzacji

i Rozwoju oraz Dyrektora ds. Strategii. Nastepnie pracowat
w Stena Metal na stanowisku Dyrektora Zarzadzajacego,
byt réwniez prezesem PRInz-1 Sp. z 0.0. w grupie Polimex.
0Od 2010 r. Dyrektor Zarzadzajacy Kapsch Telematic
Services sp. z 0.0. - wykonawcy elektronicznego

systemu poboru opfat viaTOLL.

(J=> TRZECIA DROGA

Rozwigzaniem, ktére ewentualnie mozna
by wzigé pod uwage, jest wprowadzenie
systemu, ktory taczy w sobie technologie
satelitarng oraz technologie mikrofalowa.
Taki hybrydowy system mogtby objac
cala sie¢ drég ptatnych poprzez wyko-
rzystanie technologii mikrofalowej na
drogach pierwszej kategorii, tj. na auto-
stradach i drogach ekspresowych, a na
ptatnych odcinkach drég drugiej kate-
gorii — automatyczne przetaczanie sie
na technologie satelitarna. Takie hybry-
dowe rozwigzanie pozwolitoby z jednej
strony zmniejszy¢ koszt obstugi systemu
na duzo wiekszej sieci drég, a z drugiej
zapewnitoby elastyczno$¢ poboru opfat
na drogach nizszej kategorii.

Co wazne, zastosowanie rozwigzania
hybrydowego bytoby réwniez duzo bar-
dziej efektywne kosztowo niz catkowita
zamiana systemu opartego na techno-
logii DSRC na system bazujacy na GNSS.
Z kolei system bazujacy wytacznie na
technologii satelitarnej miatby racje bytu,
tzn. bytby efektywny kosztowo, jezeli sie¢
drdg ptatnych w Polsce rozrostaby sie do
co najmniej 15 tys. km. A do tego nam
jeszcze daleko.
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