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W debacie okraglego stolu, zorganizowanej on-line

parlamient Euwpejskf =

Biuro w PoIsce

19 maja 2020 r. przez Centrum Stosunkow
Miedzynarodowych i Biuro Parlamentu Europejskiego
w Polsce we wspolpracy z osSrodkiem THINKTANK
wzieli udzial przedsi¢biorcy, eksperci
I przedstawiciele instytucji otoczenia biznesu.
Dyskusja dotyczyla mozliwosci  wykorzystania
nowoczesnych narzedzi cyfrowych do przyspieszenia
rozwoju gospodarczego Unii Europejskiej, w tym
Polski.
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Uczestnikow debaty przywitali dr Malgorzata Bonikowska, prezes CSM
oraz Jacek Safuta, dyrektor Biura Parlamentu Europejskiego w Polsce. Wprowa-
dzenie do dyskusji przedstawili Katarzyna Zajdel-Kurowska, dyrektor w Banku
Swiatowym, Zbigniew Gajewski, Partner w THINKTANK oraz Piotr Mieczkow-
ski, dyrektor generalny fundacji Digital Poland.

Destabilizacja Swiatowej gospodarki

Katarzyna Zajdel-Kurowska podkreslita, ze prognozowanie gospodarcze jest
obecnie wyjatkowo trudne. Trzeba bra¢ pod uwage znacznie wiecej czynnikow
niz wezesniej. Pandemia catkowicie zdestabilizowata gospodarke $wiatowa, za-
burzyta swobod¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, ograniczyta konsump-
cje, zablokowala dotychczasowe kanaly dystrybucji i rynki surowcowe. To
wszystko przetozy sie na znaczace pogorszenie kondycji swiatowej gospodarki w

najblizszych latach.

Pandemia moze tez istotnie wptynaé na trwajacy juz od wielu lat na catym §wiecie
proces cyfryzacji zycia spotecznego i gospodarczego. Praca zdalna oraz zdalne
nauczanie w niespotykanej dotad skali najprawdopodobniej przyspieszy te trans-
formacje. Dodatkowo moze to skutkowac takimi zjawiskami jak na przyktad re-
nesans mniejszych miejscowosci i matych miast, do ktorych mogg si¢ przenosié
duzo wigksze niz dotad grupy specjalistow wykonujacych swoje zadania na urzg-

dzaniach mobilnych.
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Zaklocenia w dostawach lekdéw i surowcodw farmaceutycznych, sprzetu medycz-
nego i srodkéw ochrony prawdopodobnie sktonig wiele panstw do podjecia ich
produkcji u siebie. W potaczeniu z przyspieszona digitalizacja i wzrostem otwar-
tosci na automatyzacje i robotyzacje procesow wytworczych moze to skutkowac

duza dekompozycja dotychczasowego tadu gospodarczego.
Aspiracje Europy

Zbigniew Gajewski, ekspert THINKTANK, przedstawit stan debaty w sprawie
regulacji sztucznej inteligencji w Unii Europejskiej. Na §wiecie trwa wyscig pan-
stw 1 regiondow o jak najszybsze wdrozenie sztucznej inteligencji (SI) w gospo-
darce i sektorze publicznym, bo jej opanowanie ma by¢ nowym napedem rozwo-
jowym. Jednoczesnie w Europie wysoki jest poziom spotecznych obaw o nega-
tywne skutki niekontrolowanego rozwoju Sl. Dlatego europejscy liderzy daza do
stworzenia takich ram regulacyjnych, ktore bytyby bariera dla negatywnych sce-

nariuszy w tej dziedzinie.

Dyskusja o regulacjach SI trwa w UE od kilku lat. Zostat w niej wypracowany
ogolny konsensus, ze sztuczna inteligencja powinna by¢ ukierunkowana na czto-
wieka, godna zaufania, etyczna i bezpieczna, czyli musi respektowac prawa pod-
stawowe. To podejscie jest podstawowym zalozeniem Biatej Ksiggi Komisji Eu-
ropejskiej w sprawie sztucznej inteligencji, opublikowanej 19 lutego br. Jest to
skierowany do konsultacji spotecznych zbior pomystow i idei wyznaczajacych

kierunki przysztych zmian legislacyjnych.
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Komisja Europejska proponuje tam dwa poziomy regulacyjne dla sztucznej inte-
ligencji: obowigzkowy system oceny zgodno$ci w odniesieniu do Sl "wysokiego
ryzyka" oraz dobrowolny system znakowania wszystkich pozostatych systemow
SI. Ten pierwszy dotyczy rozwigzan moggcych mie¢ najwickszy wptyw na zdro-
wie i bezpieczenstwo ludzi, takich jak ochrona zdrowia, energia, porzadek pu-
bliczny czy transport. Musza by¢ one w pelni transparentne, identyfikowalne i
gwarantujace nadzor cztowieka. Instytucje nadzorcze musza mie¢ mozliwos¢ te-
stowania i certyfikowania danych wykorzystywanych przez algorytmy, tak jak si¢
to dzieje podczas wprowadzania na rynek kosmetykow, samochodow czy zaba-
wek. Dobrowolny system etykietowania— dotyczyltby za$ zastosowan sztucznej

inteligencji o nizszym ryzyku.

We wczesniejszych etapach prac nad przyszlymi regulacjami UE dotyczacymi SI
dominowat poglad, ze nalezy wprowadzi¢ zakaz stosowania technologii rozpo-
znawania twarzy w miejscach publicznych, za wyjatkiem ograniczonej liczby po-
wodow, z ktorych najwazniejszym jest istotny interes publiczny. Jednak w ,,Bialej
ksiedze” Komisja zaprasza do szerokiej europejskiej debaty ,,na temat tego, jakie

ewentualne okoliczno$ci moga uzasadniac takie wyjatki”.

Zbigniew Gajewski poinformowat, ze w dotychczasowej debacie o tresciach Bia-
lej Ksiegi zainteresowane srodowiska biznesowe wyrazaja najczesciej obawe, ze
nadmierna i jednakowa ostrozno$¢ wobec wszystkich potencjalnych zastosowan

SI bylyby barierg w jej rozwoju w UE. Nadmierne restrykcje moga zniechecac
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przedsiebiorcéw do oferowania w Europie produktow i ustug opartych na SI. To
z kolei bytoby hamulcem dla procesu przyspieszenia transformacji cyfrowej eu-
ropejskiej gospodarki, co jest zadeklarowanym celem Komisji. Organizacje po-
zarzadowe 1 spoteczne wyrazaja zas najczgsciej poparcie dla zabezpieczen zapre-

zentowanych w tym dokumencie.
Polska w cyfryzacyjnym ogonie

Piotr Mieczkowski przedstawil opini¢ swojego $rodowiska w sprawie tempa
transformacji cyfrowej gospodarki polskiej. Jego zdaniem Polska robi w tej spra-
wie za malo, dlatego jestesmy w koncowce wszelkich europejskich rankingow
dotyczacych innowacyjnosci i digitalizacji. Zbyt mato w tej sprawie robi tez rzad
i wigkszo$¢ biznesu. Sektor publiczny niewystraczajaco stymuluje rozwoj start-
upow technologicznych, nie sktada zamdwien u tych, ktére pracuja nad nowymi

rozwigzaniami.

Najbardziej zaawansowane cyfrowo sg duze firmy, w tym banki i inne podmioty
sektora finansowego. Sektor MSP cyfryzuje si¢ w zbyt wolnym tempie. Stabym
ogniwem jest tez system edukacyjny, ktéry niewystarczajaco rozwija kompeten-
cje cyfrowe dzieci i mtodziezy oraz dorostych Polakéw. Jakkolwiek mamy w Pol-
sce zdolnych programistéw, to wielu z nich w poszukiwaniu ambitnych wyzwan

wybiera prace za granica.
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Rzad deklaruje, ze chce ambitnego rozwoju sztucznej inteligencji i jej zastosowan
w administracji w gospodarce, jednak nie idg za tym $rodki finansowe. Firmy za-
interesowane rozwojem i wdrozeniami SI czekaja wiec na fundusze unijne w no-
wej perspektywie finansowej. Brakuje tez realnych dziatan w sprawie polaczenia
wszystkich publicznych rejestrow cyfrowych w jedng platforme, jak ma to miej-

sce w Estonii.

W dyskusji uczestnicy debaty zwracali uwage na brak realnej polityki rzagdowe;j
w zakresie cyfryzacji gospodarki. Wiele firm rozwija si¢ w tej dziedzinie bez ogla-
dania si¢ na programy panstwa, jednak centralna koordynacja i wsparcie dla tego
procesu mogloby da¢ efekt synergii, na czym skorzystaliby wszyscy. Pan Woj-
ciech Winogrodzki, przedsiebiorca z Podlasia, nie oczekuje od panstwa bezpo-
sredniej pomocy, tylko wigkszej aktywnos$ci w obszarach jego kompetencji, w
tym przyspieszenia i zwigkszenia edukacji specjalistow. Jego zdaniem polskiej
gospodarce brakuje obecnie 200 tys. informatykow, a caty system edukacji jest

niedostosowany do potrzeb przemystu 4.0.

Pani Paulina Rettinger z firmy pracujacej nad aplikacjami dla pacjentow przewle-
kle chorych zwrocita uwage, ze brakuje w Polsce polityki w sprawie danych pu-
blicznych. Z tego powodu szpitale odmawiajg ich udostgpniania, nawet anonimo-
wych, chociaz 96 proc. badanych pacjentow nie miatoby nic przeciwko. Opinii o

niedostatkach w tym zakresie byto wigcej.
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Innym powtarzajacym si¢ problemem jest nadmiar biurokracji w instytucjach wy-
znaczonych do wspierania cyfryzacji gospodarki. Pan Stawomir Potasz z InMo-
tion Labs opisat przyktad odrzucenia przez NCBR z powoddéw proceduralnych
wniosku jego firmy o dofinansowanie projektu, ktory okazat si¢ rynkowym suk-
cesem. Pan Dominik Nowak z krakowskiej firmy Husarion produkujacej autono-
miczne roboty mobilne i sprzedajacej je na calym $wiecie dodat, ze nadmiar re-
gulacji i biurokracji jest bolaczka catej UE. To sprawia, ze Europa nie nadaza za

szybko rozwijajacymi si¢ technologicznie §wiatowymi liderami: USA 1 Azja.
Opinie i rekomendacje

Cz¢$¢ uczestnikow debaty odniosta si¢ bezposrednio do watkow omawianych w
Bialej Ksigdze UE. Do$¢ zgodnie uwazaja oni, ze w podejscie Komisji Europej-
skiej do SI jest zbyt ostrozne i moze to stac si¢ gldowng przyczyna zapdznienia
Europy takze i na tym polu. Jeden z nich stwierdzit nawet, ze Europa musi zdecy-
dowac¢, co bedzie dla niej gorsze: upadek prywatnos$ci czy upadek calej gospodarki
europejskiej. W wypowiedziach dwoch mowcow pojawit si¢ zgodny poglad, ze
sugerowany w Bialej Ksiedze brak zgody UE na rozwijanie algorytmow w tzw.
black box-ach, podczas gdy na §wiecie 60-70 proc. prac badawczych tego wiasnie
dotyczy, jest przyktadem niezrozumienia przez politykow europejskich wyzwan

zwiazanych z rozwojem SI.

W debacie pojawity si¢ tez opinie, ze w procesie cyfryzacji polskiej i europejskiej

gospodarki sg 1 pozytywne zjawiska. Pan Piotr Wika, dyrektor Gdanskiego Parku
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Naukowo-Technologicznego stwierdzit, ze w jego regionie widoczne sg szybkie
postepy automatyzacji i cyfryzacji, zwlaszcza w obszarach badawczo-rozwojo-
wych oraz w branzy Life Sciences. Pan Piotr Marczuk z firmy Honeywell pod-
kreslit, ze w digitalizacji polskiej gospodarki, a zwlaszcza sektora MSP, pomoga
inwestycje infrastrukturalne takich firm jak Google i Microsoft. Ta ostatnia ogto-
sita wlasnie plan zainwestowania 1 mld USD w budowe centrum danych, co jego

zdaniem w ciagu 2 lat przyspieszy transformacje cyfrowa polskiej gospodarki.

W podsumowaniu debaty Pan Zbigniew Gajewski zaapelowat do przedstawicieli
biznesu, aby aktywnie brali udzial w dyskusji o propozycjach regulacyjnych Ko-
misji Europejskiej w sprawie sztucznej inteligencji. Tylko w ten spos6b mozna

bowiem wptywac¢ na ich finalny ksztatt.

1) Europejska Agenda Cyfrowa

2) Rezolucja Parlamentu: Zautomatyzowane procesy podejmowania

decvzji: zapewnienie ochrony konsumentow i wolnego przeplywu to-

waréw i uslug.


http://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/64/digital-agenda-for-europe
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0032_PL.pdf%20.
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0032_PL.pdf%20.
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0032_PL.pdf%20.

Centrum Stosunkédw Miedzynarodowych

CSM jest niezaleznym, pozarzgdowym osrodkiem analitycznym zajmujgcym

sie polska polityka zagraniczng i najwazniejszymi problemami polityki miedzynarodowej.
Fundacja zostata zarejestrowana w 1996 r. CSM prowadzi dziatalnos¢ badawcza

i edukacyjna, wydaje publikacje, organizuje konferencje i spotkania, uczestniczy

w miedzynarodowych projektach we wspétpracy z podobnymi instytucjami w wielu
krajach. Tworzy forum debaty i wymiany idei w sprawach polityki zagranicznej,

relacji miedzy panstwami oraz wyzwan globalnego $wiata. Dziatalnos¢ CSM

jest adresowana przede wszystkim do samorzagdowcdw i przedsiebiorcow,

a takze administracji centralnej, politykdw, dyplomatéw, politologdéw i medidw.

0d 2009 r. CSM jest uznawany za jeden z najlepszych think tankéw Europy Srodkowo-
Wschodniej w badaniu ,, The Leading Public Policy Research Organizations In The World”

przeprowadzanym przez Uniwersytet Pensylwanii.
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